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MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO
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NOTIFICAGAO EXTRAJUDICIAL

A MRJ - CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, pesson juridica de dieito privado, mscita no CNPJ sob o n*
30.064 184000114, com sede na Av. Caky Martins, n"61, Edificio Unido, sals n* 205, Centro, MatozinhosMG, CEP
35720.000, NOTIFICADA)

1. Considerando o requerimento n® 00109172020-Exiemo, protocolado peks empresa ora notificada no selor de
protocolos do Munkipio, no qual requer reajste de precos. alegando desequitibelo economico financeiro dos
precos nicalmente orgados, lickados ¢ aprovados de fronte 805 atualmente praticados no comérdo, por
causa da paralisacao da PANDEMIA causada pelo COVID19, com vstas a retomar as condicoes iniclals das
propostas pactuadas no contrato administrativo n®47/2019, celebrado nos autos do processo de lkitagho n®
332019 Tomada de Precos n*03/72019.

2. Insta sallentar que para se considerar eventual desoquilbio economico-financeiro nas pactucoes
administrativas frmadas entre as partes por ntermed do contrato administrativo em eplgrafe, era
Imprescindivel a demonstracao inequivoca pela empresa interessada e ora notificada de desajuste ocorrdo
enlre as vanlagens @ 0s encargos existentes no momento da formulagho da proposta/contrak ¢ as vantagens
e encargos existentes no momento fuluro, bem como que demonstrasse que tal desajuste ocomeu em
consequéncia de fato imprevisivel, apresentando para toda a documentacdo pertinente que comprove suas
alegacoes.

3. Portanto, FICA A EMPRESA NOTIFICADA & apresentar no PRAZO MPRORROGAVEL DE 05 (CINCO)
DIAS o contar do recebimento desta notificacdo, a documentacao habil a comprovar o alegado
desequilibrio economico conforme requerimento 001091/2020-Externo, bem como comprovantes e
declaragoes necessarias quanto a regularidade das obrigacoes descritas no item 265 quanto
‘despesas concementes 4 mao de obva, malera, Iribtos, servicos de lercelos, indusive obnigagoes
rabathistas, comerciois, comerdials o providenciarias, transporte, almentacao, ferramentas, equipomento
maquindiio sequros, leencas dentre oulos”;

4. 0 prazo supra fixado ¢ improrogavel e sua contgem inicia a parte da data da publicacao desta notificagao
ou peda entrega da mesma & empresa notificada por qualquer outro melo de entregalrecebimento, Inclusive
elewonico, restando vakdada esta notificacao e cientificacao da empresa notificada quanto aos termos e
obrigacoes supra descrios,
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5 Frisa-5e que até a apresentacao da documentacao om solictada e consequente andlise pelo setor
competente no Munkipio. A EMPRESA DEVERA DAR CONTINUIDADE AS OBRAS objeto do contrato

administrativo celebrado entre as partes, fendo em vista que, em wsitas diversas & obra, o Municipio
CON§TATCIJ QUE A MESMA ESTA PARALISADA HA CERCA DE 15 (QUINZE) DIAS POR FALTA DE

empresa Requerente

6. Registra-se que a empresa Contratada esta sujeita as devidas penalidades legais e contratuais
conforme SACOES ADMINISTRATIVAS descritas na CLAUSULA XI e RESCISAO nos termos da
CLAUSULA XXI do Conlrato em razao da sua INEXECUGAO, alem de responder pelas perdas e danos
acarrelados a0 municipio contalante em decorréncia das responsabllidades assumidas nos aulos do
Processo de Licitacao n°3322019-Tomada de Preco n'03/2019,

Capim Branco, 11 de Setembro de 2020
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ALEXANDRE DE AI.MEIDA MARTINS
Procurador Geral do Municipio
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DECISAO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Assunto: Impugnacao - Processo licitatorio n°® 36/PMCB/2020.
Modalidade: Tomada de Pregos n® 06/2020

Tipo: Menor Preco por Lote

Solicitante: Comissao Permanente de Licitacao.

Recorrente: M-Link Empreendimentos LTDA

Recorrida: Comissao de Licitagao

OBJETO - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS
NECESSARIOS PARA A REFORMA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE CAPIM BRANCO/MG,
COMPREENDENDO EM LOTE | E LOTE Il. CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO
PROJETO BASICO, AS OBRAS INCLUEM O FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E
MAO DE OBRA.

1. DOS FATOS.

Fora encaminhado por e-mail no dia 03/08/2020 as 15:15hs, impugnacao
questionando varios itens presentes no edital e na tabela de composicdo de custos
constante no edital,

Dos questionamentos feitos pela empresa, fora emitido Parecer Técnico do Setor de
Engenharia do Municipio e Parecer juridico da Procuradoria no sentido de acolhimento
parcial da impugnacdo apresentada, Parecer n"124/2020.

2. DO MERITO - DA MOTIVAGAO ALIUNDE.

Estabelece o artigo 51, §1° da Lei Federal n® 9.784/99 que "A motivacdo deve ser
explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragao de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisoes ou propostas, que, neste
caso, serao parte integrante do ato”.
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Tal situagao configura o que a doutrina administrativa resolveu denominar motivacao
aliunde dos atos administrativos e ocorre todas as vezes que a motivacao de um
determinado ato remete @ motivagao de ato anterior que embasa sua edigdo.

Assim, tendo em vista que o parecer da Procuradoria opina pelo nao acolhimento do
recurso apresentado, a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO acolhe os
fundamentos explicitados pelo parecer, expressando a concordancia com o0S
argumentos expedidos no ato opinativo.

3. DISPOSITIVO.
Ante o exposto, e considerando o Parecer n®124/2020, bem como a técnica da
motivacao aliunde, a CPL decide pelo acolhimento parcial da impugnagao

apresentada, nos termos previstos no Parecer em anexo.

Apos, proceder com a intimagao dos licitantes interessados sobre o teor da presente
decisao.

Determinar o prosseguimento do processo licitatorio, ficando aberto o prazo de 05
(cinco) dias Uteis nos termos do art.: 109 §4° da Lei n*8.666/1993.

Dé ciéncia do ato ao Sr. Prefeito Municipal e & Procuradoria do Municipio.

Capim Branco, 14 de setembro de 2020,

-~
7 — 7 4
{/ ¥ . L/ A
f.{]Qle. 2. f mv{ 12 ol LA
Valéria AIVes Pereira
Presidente da C.P.L
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PARECER N° 124/2020

Assunto: impugnagdo ao Edital - Processo Licitatorio 36/PMCB/2020
Modalidade: Tomada de Prego n® 06/PMCB/2020

Tipo: Menor prego por lote

Solicitante: Comissao Permanente de Licitagdo.

PARECER JURIDICO

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

O Municipio de Capim Branco/MG, langou edital de licitagdo processo Licitatorio
Processo Licitatorio 36/PMCB/2020, Tomada de Precos 06/2020, visando a contratagdo de empresa
especializada na execucdo de servigos necessarios para a reforma das escolas municipais de Capim
Branco/MG, compreendendo em lote | e lote Il, conforme especificagdes contidas no projeto basico. As
obras incluem o fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra.

A comissao de licitacdes recebeu Impugnagdo ao Edital, efetuado pela Empresa M-Link
Empreendimentos Lida. Os questionamentos referem-se a formagdo da planilha orgamentana e algumas
clausulas do edital. Em suma, sao impugnados os seguintes itens:

1) Resistividade na participagdo do certame e aumento de custos acs
interessados, pois no preambulo prevé data distintas entre a habilitagao
e a data da sessao de abertura das propostas, 2) incongruéncia da forma
de avaliagdo da proposia, se sera por menor prego por lote ou menor
preco global, 3) falta de previsdo dos custos da ART e Alvara de
Construgao na planilha de custos diretos; 4) falta de previsao de clausula
editalicia em relagdo a participagcdo ou ndo de consorcio plblico; §)
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llegaiidade da insergao da clausula que veda a pariicipagdo de empresas
em recuperacdo judicial, 6) auséncia de previsdo de clausula de
reqularidade fiscal; 7) prova de reqularidade com a fazenda técnica; 8)
necessidade do atestado técnico operacional seja da pessoa juridica; 9)
necessidade de clareza quanto & quantidade de m2 de pintura a ser
exigida, 10) aplicagao do BDI de forma correta; 11) auséncia de previsao
dos custos com ‘as built" nos custos da planilha orgamentana; 12)
Auséncia de Projeto Basico; 13) auséncia na planilha de encargos
soclais, 14) auséncia de projeto basico, 15) auséncia de inclusdo dos
custos com limpeza da obra na planilha orgamentaria; 16) auséncia dos
custos com transporte da mao de obra, materiais e equipamentos, por se
tratar de despesas diretas, 17) auséncia dos cuslos de sinalizagdo na
planitha orgamentaria, por se tratar de custos direto.

Posteriormente, a area técnica, através do engenheiro Samuel Carlos Diniz dos Santos,
emite o parecer técnico de nimero 02, prestando auxilio técnico a Procuradoria Municipal, nos seguintes
termos:

3-(..)

Resposta: A planilha foi corrigida, o valor referente a ART fora imposta
na planitha, ja o alvara de construgao a prefeitura ira dar isengao,

8 (..)

Resposta: LOTE 1esta com 22.340,39 m? e LOTE 2 esta com 543,34 m?
Somando temos um fotal de 22.984,03 m?

9 (..)

Resposta: O BDI foi corrigido e o valor do “BDI + ADMINISTRAGAO
LOCAL"e de 32,31% (28,82+3,49%, respectivamente),
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Estes valores foram calculados com base nos Indices do ACORDAO
TCU 2622/2013 e com auxilio da planilha maltipla fornecida pela caixa
econdmica federal.

10-(...)

Resposta: A planilha fora corrigida. Fora colocado a inclusdo da
compesigdo solicitada,

1-(.)

Resposta: Tudo o que se pede no item 11 pela impugnante ja se
encontra no edital

12-(..)

Resposta; Jé existe na planiha orgamentéria um item chamado
‘LIMPEZA PERMANENTE DA OBRA", este objelo lem o seguinte
significado "DURANTE A EXECUGCAO, ATE A ENTREGA DEFINITIVA
DA OBRA, A MESMA SERA MANTIDA PERMANENTEMENTE LIMPA",
enquanto o objeto “LIMPEZA GERAL DA OBRA" condiz com *UMA
LIMPEZA MAIS SUPERFICIAL DA OBRA', portanto o item limpeza
contido em planitha, ao me ver, J& engloba o itlem "LIMPEZA GERAL DA
OBRA'", e portanto n&o a necessidade da inclus@o deste item.

13-(.)

Resposta: Segundo o item 819 contido na planiha orcamentaria
*MOBILIZAGAO E DESMOBILIZAGAO - MOB-DES-020 -~ SETOP", de
acordo com a planilha SETOP 01/2020, pagina 10, item 5, letra ¢,

‘se resiringird a cobrir as despesas com lransporte, carga e descarga
necessarios a mobllizagao e 4 desmobilizagéo dos equipamentos & méo
de obra utilizados no cantelro”

14-(..)

Resposta; Como as escolas consistem em ambiente murado/fechado e
néo estdo em funcionamento estando por conta da execuglo da reforma,

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 — 000, CAPIM BRANCO/MG
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ndo vejo o porqud da Inclusdo destes ltens, uma vez que ndo serdo
utilizados."

Fol acostado aos autos nova planilha orgamentaria,

Em epitome, & o relatono,

Passamos a analise da Impugnagao.

Inicialmente, elucidamos que firataremos das matérias ventiladas sob o prisma
eslritamente juridico. Pois bem, a Impugnagao versa, em sua totalidade, sob aspectos estritamente técnicos
o tal afirmaliva & com base nos elementos trazidos tanto pelo Impugnante quanto pelo engenheiro do
Municiplo de capim Branco, Sr. Samuel Carlos Diniz dos Santos.

Assim, nilo adentraremos nas razdes expostas pelo engenheiro responsavel pela analise
dos aspeclos estritamente técnicos e ja respondidos por este. Os itens objeto de impugnagdo que
receberam a numeracdo no Instrumento Impugnatério de n® 3.3.1; 8, 9, 10; 11, 12, 13 e 14, restam
prejudicados para analise juridica, No entanto, achamos por bem, na elaboragao do edital e formagao das
planilhas orgamentarias, serem levados em conta pelos setores técnicos responsaveis, os seguintes
apontamentos.

CUSTOS DIRETOS E INDIRETOS

Faremos aqul um sucinto comentério sobre “custos diretos” e “indiretos” apenas com o
fito de melhor elucidar a situagdo ora analisada e que sirva de parametnizagio para os selores responsaveis
pela elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico, Edital e elaboragio de planilhas orgamentarias
Inicialmente temos que a distinglo custo direto/indireto depende da estrutura contratual adotada para o

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 000, CAPIM BRANCO/MG
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empreendimento, Com efeito, "o custo direto é todo encargo disposto abertamente na planilha
orgamentaria’, enquanto "‘nominam-se as demais despesas como Indiretas.

Citamos ainda, outras formas de distingdo conceitual dos "custos diretos® e “indiretos", A
classificagdo do custo de um servigo como direto ou indireto esta apenas relacionada a sua inclusao ou nao
na respectiva planilha de precos a serem cotados por ocasido da licitagao da obra. Todos os itens da
planilha de pregos, para 0s quais sdo requeridas cotagdes especificas e cujo pagamento se fara de acordo
com alguma forma de medicdo, sdo considerados como custos diretos. Os ilens de servicos que ndo
constarem da planilha serdo classificados como indiretos.

Analisando os pontos levantados na Impugnaco da empresa quanto & necessidade de
constar na planilha orgamentaria alguns itens como custo direto, temos que existem julgados do TCE MG,
Indicando quals itens seriam passivels de Inclusdo como custos diretos da obra. Conforme assente na
manifestagdo tcnica do Sr. Luiz Henrique Starling Lopes Coordenador — CFOSEP Matricula 1792-0, nos
autos da denuncia 884731,

O Tribunal de Contas da Unido, também tem entendido que a "administracao local’ e os
"custos de mobilizagdo & desmobilizagdo de obra, devem compor item especifico da planiiha de pregos.
Colaclonamos aqul, alguns julgados a respeito:

Valores correspondentes a servigos de mobilizagado/desmobilizagao
devem constar da planilha de custos diretos

Mediante pedido de reexame, o recorrente Insurge-se contra o Acordao
n® 1.851/2009 -Plenaro, resultante de apreciagdo originaria de
representacdo na qual fol mantido o entendimento de que deveria ser
excluido, da composigdo do BD! incidente sobre os custos de
equipamentos e servicos do Contrato n® 017/SRH/2008, o percentual
referente & mobilizagdo/desmobilizagao, tendo em vista que tais servigos

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 - 000, CAPIM BRANCO/MG
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também constarilam como item da planilha orgamentaria. Na Instrugdo
inicial, a unidade técnica ientificou 0 que nominou de reincidéncia dos
custos com mobilizagdo/desmobilizagdo, referindo-se a percentual de
0,5% com essas servios na composicdo do BDI, consiantes, também,
na planilha do orgamento. A questio levou & ponderagdo por parte da
unidade instrutiva de que a fragdo devena “ser objeto de corregao,
mediante o seu expurgo”, motivando-a a propor determinagdo nesse
sentido, Na presente etapa processual, o relator, ao examinar a maléria,
destacou ndo vislumbrar que a inclusdo de percentual referente a
servicos de mobllizagao/desmobilizagdo na composigdo do BDI, a
despeito da existéncia de item especifico com esses servigos na planilha
orgamentaria, significasse algum fipo de manobra do recorente,
vencedor da licitagdo que culminou no Contrato n® 017/SRHI2008, para
burfar o edital ou com o intento de diminuir a transparéncia da sua
propesta e facilitar o sobrepreco. Haveria, inclusive, ainda conforme o
relator, “justificativa plausivel da empresa para a distribuicdo de custos
na sua proposta, fundada na compreensao de que o edital limitava os
custos diretos com mobilizagao e desmobilizagdo a 2% do valor ofertade
para as obras civis”", Tal fato seria devido a interpretacao razoavel de
clausulas editalicias por parte do contratado, o qual, no ponto de vista do
relator, agira com zelo ao frazer a matéria ao deslinde do TCU. Ademais,
reforgou o relator, “mais relevante & que a licitagdo e a assinatura do
Contrato n® 017/SRH/2008 s@o anteriores @ decisdo do Tribunal que
firmou entendimento no sentido de que os custos com
mobilizagéo/desmobilizagdo ndo deveriam constar do BDI", e a partir da
qual o Tribunal passou a determinar a celebracao de aditivos contratuals,
de modo que os valores comespondentes a servigos de
mobilizagao/desmobilizagdo passassem a constar da planilha de custos
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diretos, ou entdo, conforme o caso, que, em futuras licitagdes, as
instituigdes plblicas contratantes exijam dos licitantes a apresentacao de
propostas nos termos estabelecidos na decisdo de referéncia, Por
conseguinte, ante as evidéncias de boa-fé na conduta do recomente e
considerando que o deslocamento dos valores dos servicos de
mobilizagao/desmobilizagao cotados no BDI para a planilha de custos
diretos ndo resultaria em sobreprego ou violagdo as regras do edital,
votou o relator no sentido de autorizar a transferéncia em questéo, no
que fol acompanhado pelo Plenaro. Precedente citado: Actdrddo
3252007, do Plenario. Acérddo n’ 883/2011- Plenario, TC-
029,359/2008-8, rel. Min. José Micio Monteiro, 06,04.2011,

Acorddo - Tribunal Pleno Processo: 875554 Natureza: Edital de
Licltagdo Orgda/Entidade: Departamento de Obras Piblicas do Estado
de Minas Gerals - DEOP Responsaveis: Fernando Antdnio Costa
Jannotti, Diretor-Geral do DEOP; Leila Cristina Nunes Netto, Presidente
da Comisséo de Licitag8o; Gilberto Nogueira de Almeida e Eliel Teixelra
Goulart, membros. Procurador; ndo hd Representante do Ministério
Publico: Glaydson Santo Soprani Massaria Relator: Conselheiro Claudio
Couto Terrdo EMENTA: EDITAL DE LICITAGAO - DEPARTAMENTO
DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS-DEOP -
CONCORRENCIA PUBLICA ~ EXECUGAO DE OBRAS DE
CORREGAQ DE ANOMALIAS E PROTEGAO DAS ESTRUTURAS DO
MINEIRINHO ~ IRREGULARIDADE NA COMPOSIGAO DO BDI - PARA
PROSSEGUIMENTO DA LICITACAO, NECESSARIO AJUSTAR A
PLANILHA ORGAMENTARIA EXCLUINDO DO BDI A TAXA DE
REMUNERACAO E OS TRIBUTOS DIRETOS OU ANULAR O
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CERTAME - DETERMINADA A COMPROVAGAQ DA ADOGAO DA
MEDIDA, SOB PENA DE MULTA - RECOMENDAGOES AO GESTOR.
Considera-se irregular a inclusdo no BDI da taxa de remuneracao e dos
tributos diretos, devendo o DEOP, para dar prosseguimento 4
contratagdo, promover o ajuste da planilha orgamentéaria ou anular o
cerlame. Fazem-se recomendacdes ao gestor. Fixa-se prazo para
comprovagaoe da adogao da medida, sob pena de multa,
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 875554, relativos ao
Edital de Licitagao Concorréncla Publica C0O.003/2012, promovida pelo
Departamento de Obras Piblicas do Estado de Minas Gerals - DEOP,
com vistas a contratagdo de empresa, sob o regime de empreitada por
preco unitario, para executar as obras de corregdo de anomalias e
prolecho das estruturas do Estadio Jornalista Felipe Drumond -
Mineirinho - 1" etapa, com valor estimado em R$5.628.650,19 (cinco
milhdes seiscentos e vinte @ oito mil seiscentos e cinquenta reais e
dezenove centavos), ACORDAM os Exmos. Srs, Conselheiros do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas, incorporado neste o relatdrio, na
conformidade das notas laquigréficas, por unanimidade, diante das
razbes expendidas no volo do Relator, em considerar Irregular a inclusao
no BDI da taxa de remuneraglo instituida pela Lel n® 11.660/94 e dos
tributos diretos ~ Contribuiglo Soclal sobre Lucro Liquido, Imposto de
Renda e adicional de IR sobre faturamento superlor a R$750.000,00 -,
devendo o DEOP, para dar prosseguimento & TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA,
ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICAGOES COORDENADORIA DE
TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO contratagéo,
promover o ajuste da planilha orgamentéria, excluindo os referidos ltens
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do BD!, ou anular o certame. Acordam, ainda, em recomendar ao DEOP
que, nas proximas licitagdes, sejam adotadas as seguintes medidas: 1
apresentar documentalmente justificativa adequada para a adogdo de
indices contabels, na fase interna do procedimento licitatorio; 2. admitir a
comprovagdo de vinculo entre responsavel tecnico e licitante par meio de
outros instrumentos contratuais, além do contrato de trabalho e contrato
social, 3. disponibilizar periodo razoavel para @ realizacdo de visita
técnica, que guarde proporcionalidade tanto com o intervalo de tempo
antre a publicagdo do edilal e a sesséo de abertura de propostas, quanto
com as dimensbes e a complexidade do objeto do contrato; 4, abster-se
de exigir participagao obngatoria do responsével técnico na visita técnica
para fins de habilitago; 5. abster-se de exigir comprovagao de aquisi¢io
de edital ou de quaisquer documentos que o Integre como requisito para
habilitag#o no certame, 6. observar o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 43
da Lel Federal n° 8.666/93, devendo a Comisso de Licitagho registrar
em ata lodas as ocorréncias relativas as reunides, 7. fazer constar na
fase Interna dos procedimentos licitatorios, quando for o caso,
documento contendo a |ustificativa para vedaglo & participagdo de
empresas em consorcio, 8. adotar metodologia de composigdo do
orgamento, com alocagdo do custo da administragio local na
planilha de custo direto; 9, exclulr do BOI a taxa de remuneragéo e o8
iributos diretos (Imposto de Renda, Contribuigho Social sobre o Lucro
Liquido e Adicional de Imposto de Renda sobre faturamento superior a
R$750,000,00). Determinam, por fim, a fixagao do prazo de 15 (quinze)
dias para que o Senhor Fernando Antdnio Costa Jannotti, atual Diretor-
Geral do DEOP, comprove, nos autos, 8 adogao da medida ordenada,
sob pena de multa de R$10.000,00 (dez mil reais), nos termos do Inciso
Il do arl. 85 da Lei Orgénica do Tribunal, a juntada aos aulos do
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expediente protocolizado sob n® 155626-5, relativo ao memorial
oferecido pelo Diretor-Geral da Autarquia e a Intimagéo do gestor, por
oficial Instrutivo, nos termos do art. 166, § 1°, Ill, do Regimento Interno.
Plenério Governador Milton Campos, 19 de dezembro de 2012,

TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO

Reiteramos mals uma vez, a necessidade dos Termos de Referéncia/Projeto Basico
alenderem aos requisitos minimos plausiveis para uma regular licitagdo, o que inclusive fol chamado &
atengdo no parecer juridico inicial deste processo licitatdrio (Parecer 95/2020), Recomendamos que para
maior adequagao e atendimento aos requisitos de um projeto basico, que seja adotado pelos responsavels
pela elaborago do referido instrumento, o manual disponiblizado pelo TCE/MG ‘COMO ELABORAR
TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO".

RDADOS PELA A

PRAZOS DISTINTOS CADASTRAMENTO - SESSAO DE
HABILITAGAO/PROPOSTAS

No que se refere a0 ltem 3.1 do questionamento, referente & suposta restricho de
participantes @ aumento dos custos para os interessados, entendemos pela impertinéncia das alegagdes

A modalidade adotada no presente certame ¢ a Tomada de Precos, Para tanto, dispoe o
ant. 22, § 2°, da Lei 8.666/93 que a Tomada de Preqos ‘¢ a modalidade de licitag8o entre Inferessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a ftodas as condigbes exigides para cadastramento até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a necesséria quailficago”.
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Assim, poderdo participar de licitagdes na modalidade tomada de precos, aqueles que ja
estiverem cadastrados ou, 08 ndo cadastrados, desde que atendam as condigdes necessarias de
cadastramento até Irés dias corridos antes da data marcada para o recebimento de todas as propostas, o
que fol devidamente previsto, conforme dispde a Lei, O Cadastramento prévio na tomada de pregos ndo se
confunde com a fase de Habilitagdo, sendo despicienda qualquer alegacao de suposta restrigho ou aumento
de gastos quando da designagdo de datas distintas entre cadastramento e "sessdo de habiltagdo e
apresentagdo de propostas”,

Desta forma, temos pela possibilidadefegalidade do cadastramento prévio em data
distinta da sesséo de apresentagio das propostas e habilitagdo, nos termos e prazos do menclonado
dispositivo legal,

DA AVALIAGAO DA PROPOSTA

A Impugnante questiona que o edital nfo & transparente no que diz respeito ao tipo de
Julgamento de proposta, se seréd por menor prego por lote ou por menor prego por prego global

Ao analisarmos o edital & possivel depreender que assiste razo & Impugnante uma vez
que existe duplicidade de método de julgamento no corpo do edital,

Desta forma, entendemos pertinente a Irregularidade mencionada pela empresa
Impugnante, devendo assim, os responsaveis pelo procedimento licitatdrio fazer constar na fase interna do
certame o tipo de julgamento.
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CONSORCIO

O questionamento 4 da Impugnagao diz respeito & necessidade de demonstragao no
edital, através de clausula, quanio a vedagdo ou ndo de empresas em consorcio, mediante de decisdo
devidamente fundamentada.

Frisamos que, a autorizagdo ou a vedagdo da participagdo de empresas reunidas em
consorcios relaciona-se diretamente ao dever de planejamento. Isso porque a decisdo sobre o assunto esta
infimamente vinculada & necessidade ou ndo de adogdo dessa medida como Instrumento apto a ampliar a
competitividade em face das peculiaridades do objeto licitado e do mercado em que ele se insere.

E preciso avaliar as condigbes de oferecimento da solugdo almejada no mercado e,
assim, verificar se 0s contornos que Ihe foram dados implicam restricao artificial & participagdo no certame
Caso fique evidenciado que a execugao integral do objeto ndo é comumente oferecida no mercado, de modo
que o cumprimento do escopo depende da atuagdo de empresas diversas, caberd ao gestor adotar um dos
mecanismos legais de ampliagdo da compelicao, que sdo a divisdo em itens, a admissao de consdrcio e a
autorizagao para subcontratagao.

A compreensdo do cenario sobre a paricipagdo de consorcios em licitagdo, que
perpassa pela avaliagao de critérios de conveniéncia e oportunidade diante das peculiaridades do mercado
em que se Insere o objeto licitado, & indispensavel para depreender as raz0es que lornam necessaria a
apresentacao de justificativas, em cada caso concreto, sefa para afastar ou para autorizar a participagao de
empresas consorciadas.

Sopesar todos os reflexos decorrentes da decisdo em torno da participagao ou nao de
consorcios na etapa de planejamento é essencial para definir as regras editalicias que conduzirdo o
julgamento do certame, até porque a omissdo do edltal sobre 0 assunto pede conduzir & concluséo pela
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Impossibilidade de empresas consorciadas acudirem  licitago e, assim, ser prejudicado o interesse pablico
envolvido

Desta forma, entendemos pertinente & irregularidade mencionada pela empresa
Impugnante, devendo assim, os respansévels pelo procedimento licitatério fazer constar na fase interna do
certame a motivagao para a vedagdo de participagdo de consorcios, inclusive para a subconliratagdo, se for
este o caso

DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESA E RECUPERAGAO JUDICIAL

O questionamento 4.2 da Impugnago diz respeito @ Impossibllidade de vedagdo da
participaglo de empresa em recuperagao judicial. Fundamenta-se seu pleito no Acorddo 1201/2020 do TCU,

O TCEMG, em questao semelhante, inclusive citando julgados do TCU, entendeu,
alravés de decisdo liminar nos autos da Denuncia n. 1031482, que seria iregular o Impedimento de
participacdo no cerame de empresas em recuperagdo judicial, devendo ser acrescentado no ato
convocaltorio a aceltago de certiddo positiva de recuperagao judiclal.

Vejamos a decislo do TCE/MG, nos referidos autos, in verbis:

DENUNCIA N. 1031209

Apenso. Dendncia n. 1031482

Denunciantes: Allbrax Consultoria e Solugbes em Informatica Lida., @
CMM Sistemas de Informagéo e Servigos Lida, Partes: Dibgenes Lopes
Nogueira de Souza Vilela, Fernando Antdnio Carvalho Franco, Fernando
Meira de Faria, Dalton Leandro Nogueira, Alessandra Nogueira Santos
Araujo, Jardel Carlos de Araujo, Jodo Paulo Corradi Vasconcelos, Warlel
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Eustaquio de Souza, Peter Igor Volf, Leonardo Lopes Dornas Orgéo
Prefeitura Municipal de ltatna
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO, PREGAO PRESENCIAL. PRESTAGAO DE
SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CESSAO E DIREITO
DE USO DE SOFTWARES INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL. IMPEDIMENTO DE PARTICIPAGAO NO CERTAME DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. PRESENGCA DOS
REQUISITOS DA PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO DE
DANO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA,

E irregular o impedimento de participagdo no certame de empresas

em recuperagdo judicial, devendo ser acrescentado no ato
convocatério a aceitagho de certiddo positiva de recuperagdo
Judicial, E no caso de empresa enquadrada nesta condiglo vencer o
certame, a Administragdo deverd proceder a diligéncias para que a
lictante comprove sua capacidade econdmico-financeira para
assumir o contrato,

O Edital sob andlise ndo fraz qualquer vedagao & participagdo de empresas em
recuperagho judicial. O item impugnado & claro ao mencionar as situagdes de vedaglo & parlicipagdo no
certame, quais sejam:
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2.7 - Néao poderao participar da presente licitagio empresas nas
seguintes situagoes:

2.7.1 - Que se encontrem sob faléncia, concordata, concurso de

Porém, o termo “concurso de credores’, leva a uma interpretago de que empresas em
recuperaco judicial estariam vedadas de participagdo do certame, pois, uma das fases da recuperagio
judicial & a indicagéo e habilitagao dos credores para recebimento dos seus créditos.

Desta forma, se mostra viavel a insergao de clausula ou adaptagdo da clausula editalicia
acima 2.7.1, para que se adeque o edital aos termos do acérdao do TCU, fazendo constar a possibilidade da
participacéo de empresas em recuperagdo judicial em licitagdes, desde que amparadas em certiddo emitida
pela instancia judicial competente, evidenciando que a interessada ests apta econdmica e financeiramente a
participar de procedimento hicitatorio.

DA REGULARIDADE FISCAL E REGULARIDADE COM A FAZENDA FEDERAL

O questionamento 5 da Impugnagdo diz respeito a auséncia no edital de clausula de
exigéncia de regularidade fiscal. Ao analisar o edital, entendemos que no assiste razao a Impugnante.
Consta expressamente no Edital referida exigéncia na clusula 4.1.2.

Quanto ao item 6 da impugnagao, por se tratar de prorrogagao derivada de lel elou ato
normativo, poderdo ser certificadas eventuais prorrogagtes de validade no momento da verificagéo da
regularidade (abertura de tais envelopes). Assim, entendemos que a manutengao da clausula editalicia ndo
traz prejuizos ou llegalidades.
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DA QUALIFICAGAO TECNICA

0O questionamento 7 da Impugnagao diz respeito a inconformidade da apresentacdo do
atestado de capacidade técnico operacional por pessoa fisica, como previsto no edital, no item 4.1.3.2. *a",

Ao verificar a mencionada clausula do edital, verificamos Inicialmente que o caput da
clausula, item 4.1,3.2, prevé que *A capacidade técnica-operacional devera ser comprovada mediante a
apresentagao de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica emitido por qualquer pessoa, de
direito piblico ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU, o qual comprove que a empresa
ficitante executou servigos compativeis, em quantidades e prazos com o objeto licitado.”

Pols bem. Faremos uma resumida exposicao sobre a capacidade técnico operacional
@ técnico profissional.

1) Capacitagio técnico-profissional: refere-se ao profissional técnico (pessoa fisica)
detentor da aptidao técnica comprovada através de atestados devidamente registrados no CREA,

2) Capacitagao técnico-operacional: refere-se a capacitago operacional da licitante, ou
seja, & a demonstragdo das condigdes técnicas para execucdo da obra licitada da empresa participante
(pessoa juridica) através dos atestados registrados pelo CREA.

Assim, entendemos que deveria constar na clausula 4.1.3.2, a inserclo de “juridica”,
como meio de qualificar a "pessoa” que emitira o atestado. A sugestao é que a clausula apresentasse a
seguinte redagao “A capacidade técnica-operacional devera ser comprovada mediante a apresentagao de,
no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica emitido por qualquer pessoa Juridica, de direito publica
ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU, o qual comprove que a empresa licitante executou
servigos compativeis, em quantidades e prazos com o objeto licitado."
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No mais, entendemos que a clausula 4.1,3.2, “a* merece adequago, pols a qualificagdo
técnica operacional refere-se a empresa prestadora do servigo no qual se declara “alesta” a capacidade

CONCLUSAD

Diante do exposto, opinamos pela revisdo do edital e da planilha orgamentaria pelos
setores competentes, devendo ser levado em consideragao os fundamentos elencados neste parecer, bem
como disponibilidade financeira diante da atualizagdo da planitha orgamentaria,

E o parecer, sem empecilho para entendimento diverso

Capim Branco-MG, 11 de Setembro de 2020.

__Mexandre de Almeida Martins José Osvaldo de Brito Hennques Daniel de Castro Ramos
Procurador Municipal Assessor Juridica Assessor Juridico
QAB/MG 123.747 OAB/MG 116.668 OAB/MG 97,086
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PREFEITURA MUNICIPAL

¥, Capim Branco

Em Movimento

Gestao 2017-2020

DECISAO COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Assunto: Impugnacao - Processo licitatorio n® 35/PMCB/2020.
Modalidade: Tomada de Pregos n® 05/2020

Tipo: Menor Preco por Lote

Solicitante: Comissao Permanente de Licitagao.

Recorrente: M-Link Empreendimentos LTDA

Recorrida: Comissao de Licitagao

OBJETO - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS
NECESSARIOS PARA A REFORMA DO SEGUNDO PAVIMENTO DO ANTIGO PREDIO DO
HOSPITAL TANCREDO NEVES E DA UNIDADE BASICA DO BAIRRO ARACAS DO MUNICIPIO DE
CAPIM BRANCO. CONFORME ESPECIFICAGOES CONTIDAS NO PROJETO BASICO. AS OBRAS
INCLUEM O FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA.

1. DOS FATOS.

Fora encaminhado por e-mail no dia 10/08/2020 as 13:31hs, impugnacdo
questionando varios itens presentes no edital e na tabela de composi¢do de custos
constante no edital.

Dos questionamentos feitos pela empresa, fora emitido Parecer Técnico do Setor de
Engenharia do Municipio e Parecer juridico da Procuradoria no sentido de acolhimento
parcial da impugnacao apresentada, Parecer n°120/2020 e 127/2020.

2. DO MERITO - DA MOTIVAGAO ALIUNDE.

Estabelece o artigo 51, §1° da Lei Federal n® 9.784/99 que “A motivagdo deve ser

explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragao de concordancia com

fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste

caso, serdo parte integrante do ato". -

(eluta, | o, Hearro

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 — 000, CAPIM BRANCO/MG ks
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Tal situagao configura o que a doutrina administrativa resolveu denominar motivagao
aliunde dos atos administrativos e ocorre todas as vezes que a motivagao de um
determinado ato remete & motivagao de ato anterior que embasa sua edigao.

Assim, tendo em vista que o parecer da Procuradoria opina pelo ndo acolhimento do
recurso apresentado, a COMISSAO PERMANENTE DE LICIT ACAO acolhe os
fundamentos explicitados pelo parecer, expressando a concordancia com 0s
argumentos expedidos no ato opinativo.

3. DISPOSITIVO.
Ante o exposto, e considerando o Parecer n°120/2020 e 127/2020, bem como a
técnica da motivacao aliunde, a CPL decide pelo acolhimento parcial da impugnacao

apresentada, nos termos previstos nos Pareceres em anexo,

Apbs, proceder com a intimagao dos licitantes interessados sobre o teor da presente
decisao.

Determinar o prosseguimento do processo licitatério, ficando aberto o prazo de 05
(cinco) dias Uteis nos termos do art.: 109 §4° da Lei n°8.666/1993.

Dé ciéncia do ato ao Sr. Prefeito Municipal e a Procuradoria do Municipio.

Capim Branco, 14 de setembro de 2020.

e , )
({',QQ_U’._LQ\ ( ?«JA"’{LJ oLARAAD
Valéria Alves Pereira
Presidente da CP.L

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 — 000, CAPIM BRANCOMG
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PARECER N* 120/2020

Assunto: Impugnagao ao Edital - Processo Licitatorio 35/PMCBI2020
Modalidade: Tomada de Pregos 06/2020

Tipo: Menor prego Global

Solicitante: Comissho Permanente de Licitagho

PARECER JURIDICO

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

O Municipio de Capim Branco/MG, langou edital de licitagao processo Lictatario Processo
Licitatorio 35/PMCBI2020, Tomada de Pregos 05/2020, visando a contratagdo de empresa especializada na
execuglo de servicos necessarios para a reforma do segundo pavimento do antigo prédio do hospital Tancredo
Neves e da Unidade Bésica do Bairro Aragas do Municipio de Capim Branco, conforme especificagdes contidas
no projeto basico, As obras incluem o fomecimento de materiass, equipamentos e méo de obra

A comissiio de licitagbes recebeu Impugnagho ao Edital, efetundo pela Empresa M-Link
Empreendimentos Lida. Os questionamentos referem-se & formago da planiha orgamentdna e algumas
clausulas do edital. Em suma, séo impugnados os seguintes llens

1) Resiritvidade na paticipagho do certame o aumento de cusion aos intaresasados,
pols no prefmbulo prevd data distintas enire a habiitacdo o a datn da sessdo de
abertura dos propostas; 2) {afla de previsho dos cusios da ART o Alvarh de Construcdo
na planiha de custos diretos; 3) falta de previsdo de clhusula editalicia om relacho b
particpacho ou nbo de consorcky publics; 4) llagalidade da insercdo da cléusuls quo
veda b participagdo do ompresas em racuperagio judiclal; §) auséncia de pravisio de
cldusula de rogularidade fiscal; 6) necessidade do mestado 1benico operacional seja da
pesso |utldica, 7) necessidade de clareza quanio b quantidade do m2 da pntura i ser
exigida para comprovagho da capaciinde Wenich operacionsl; 8) aphcagdo do BOI de

— RACK JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 13730 - 000, CAPIM BRANCO/MG =
(31) 3713 = 1420 - gablncte/@eapimbranco.mg.goy.br "l ded
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foerna correta; 8) ausdncia de previsdo dos custos com “as buill” nos custos da plantha
orcamentaria; 10) Auséncia de Projeto Basico, 11) auséncia de nclusdo dos cuslos
com lmpeza da obra na planilha orgamentaria; 12) auséncia dos custos com Iransporte
da mao de obra, materials & equipamentos, por se lratar de despesas dwetas, 13)
auséncia dos custos de sinalizagdo na planiiha orgamentéria, por se kratar o¢ custos
drelo

Posteriormente, a area técnica, através do engenheiro Samuel Carlos Diniz dos Santos,
amite o Oficio 14, prestando auxilio técnico & Procuradoria Municipal, nos sequintes termos:

“Segue em anexo o Acorddo 2622/2013 e & nova planilha orgamentaria,

4,31+ A ora Impugnante requer que sejam inseridos na planilta orgamentaria a taxa do
valor da ART & taxa do valor do Alvara de construgdo, pois trata-se despesa dirata,
mensurada e medida, as mesmas deverdo ser pagas, conforme acordo N° 262212013
TCU - Plenario,

Resposta A planilha fol corrigida, o valor referente a ART fora imposta na planitha, |8 0
alvara de construgdo a prafeitura 73 dar isencio

8 - A ora Impugnants requer que seja citado claramente & cristalino @ quantidade
minima de m2 de pintura a ser exigida para comprovagio da capacidade ¥cnca
aperacional, com isso serd ampliado 8 partcipacao de emprasas No Processo licAstono
Resposta Hospital esth com 101000 m2 e Unidade basica estd com 138521 m2
Somando temos um lolal de 2405 21M2

9.- A ora impugnante requer iniciaimente que se apique 0 BO130,17% correto conforme
exemplo acima de acardo com o acorddo TCU N° 2633/2013

Resposta: O BOI foi coigido e o valor do 'BOI + Administraglo Local™ & de 3231%
{2882 + 3.49%, respectivamente). Estes vakves foram calculados com base nos
indices do Acorddo TCU 262212013 e com o auxilio da planiha miltipla fornecida pela
caixa econdmica Federal

8.1 - A ora impugnante nda localizou © pagamento na planilha orgamentana da “As
Bui'

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO. CEP: 35730 - 000, CAPIM BRANCO/MG
(3113713 - 1420 ul\jnclc"ﬂ!cllrim_brnncu‘mg.go\'.br " 2de1d
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Resposta; Nao existe necessidade de um As-bult, favor relirar do edital esta exigincia

10 - A ora impugnants requer quo A inclusio da composikio do detalhamenio dos
ENCANGOS S0Ciaks com anexo da pec editalicis
Resposta: A composicdo do BOI ol feita @ acrescentada ne orgamento

1. A ora Impugnante requer que & Inclusdo na paga editalicia o lermo de
referdncin/projpio basico
Resposta’ O projeto bissico |8 esth na licitagho

12 - A ora impugnante requer que @ inckisdo do {bam “Limpeza Gersl da Obra® na
respoctiva planiiha orgamentaria, pols trata-se e despesa direta. o » mesma deverh
ser page.

Resposta Jb existe na planina orcamentaria um [tam chamado “Limpeza permanénte
da obra” este objto tem o seguinte significada ‘Ourante a execugho, ald a enlregn
defintiva da obra, @ mesma serd manlida permanentaments limpa, enquanto o objeto
‘Limpeza geral da obea® condiz com "Uma limpeza mais supericisl da cbra’, portanto 0
flem limpeza contido na plandha, a0 meu ver, |& angloba o dem Limpezs Garal da
Obra’, e portanto nio & necessidade da inclusio deste llem

13 - A orn Impugnants requer que » incluso a dos itens acima 'RO-4102; SUDECAP
£8.01.03 & SUDECAP 68.01.25" na respectiva plonilha orgamentania, pors ralam-se de
desposas direla, ps MESMAs davem ser pagns, conforme Acorddo 262212013 - TCU -
Plandrio

Resposta: Segundo o item 1156 contido na plandha orgamaentiria ‘Mobizaceo @
Dasmobllizaciio - MOB-DES-020-Setop”, de acordo com & planilhe Setop 0172020,
pagina 10, item 5, latra ¢,

‘s resiringled o cobrit as despesas com fransporfo, carge @ descarmes noecessarios &
mobilizaglo o & desmobilzagho dos equipmnentos @ mio de obra ufitzados no
cantoro "

Portando o8 ilens acima nho serko colocados Ho Brgamento

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CEN RO, CEP- 35710 - 000, CAPIM BRANCO/MG
(1) 3713 - 1420 - gabinetel@eapimbranco.me.goy.br 3 de 14
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14 - A ora impugnanie reques que a inclusao a dos itens "Sinap 68458, 10-SIN-015, 110-
SIN-D15. 110-SINDDS' na respectiva planilka orgamentaria, pois Irata-se de despesa
direta. @ mesma devera ser paga, Conforme Acordao N° 262212013 - TCU - Plenano
Resposta: Como o hospital & a Unidade Basica consistem em uma um ambiente
muradoffechado @ ndo estdo em funcionamento estando par conta da execucio da
reforma, ndo vejo o porqué da inclusao destes flens, uma vez que ndo serdo utilizados

Em breve sintese, sdo os falos

Passamos a analise da Impugnagao,

Inicialmente, elucidamos que trataremos das matérias ventiladas sob o prisma estritamente
juridico. Pois bem, A Impugnacao versa, em sua {otalidade, sob aspectos estritamente técnicos. Fago tal
afimativa, com base nos elementos trazidos tanto pelo Impugnante quanto pelo engenheiro do Municipio de
Capim Branco, Sr. Samuel Carlos Diniz dos Santos.

Assim, nao adentraremos nas razdes expostas pelo engenheiro responsavel pela analise dos
aspectos estritamente técnicos e ja respondidos por este. Os itens objeto de impugnagdo que receberam a
numeragdo no instrumento impugnatorio de n® 3.3.1; 8 9: 9.1 10; 11; 12, 13 e 14, restam prejudicados para
andlise juridica. No entanto, achamaos por bem, na elaboragao do edital @ formagdo das planilnas orgamentarias,
ser levados em conta pelos setores técnicos responsaveis, os seguintes apontamentos.

Custos Diretos e Indiretos
Faremos aqui um sucinto comentario sobre “custos diretos” e "indiretos” apenas com o fito de
melhor elucidar a situagio ora analisada e que siva de parametrizaglo para 0s setores responsaveis pela
elaboragao do Termo de Referéncia/Projeto Basico, Edital e elaborago de planilnas orgamentarias. Iniciaimente
temos que a distingdo custo diretofindireto depende da estrutura contratual adotada para o empreendimento
Com efeito, o custo direto & todo encargo disposto abertamente na planilha crgamentaria’, enquanto “nominam-
s@ as demais despesas como indiretas’.

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 ~ 000, CAPIM BRANCO/MG
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Citamos ainda, outras formas de disting3o conceitual dos “custos diretos” e “indiretos”, A
classificagao do custo de um servigo como direto ou indireto esta apenas relacionada a sua inclusao ou ndo na
respectiva planilha de pregos a serem cotados por ocasiao da licitagdo da obra. Todos os itens da planitha de
pregos, para 0s quais s3o requeridas colagbes especificas e cujo pagamento se fara de acordo com alguma
forma de mediao, sdo considerados como custos diretos, Os itens de servigos que ndo constarem da planilha
serdo classificados como indiretos

Analisando os pontos levantados na Impugnagdo da empresa quanto & necessidade de
constar na planiha orgamentaria alguns itens como custo direto, temos que existem julgados do TCE MG,
indicando quais iens seriam passiveis de Inclusdo como custos direlos da obra. Conforme assente na
manifestagao técnica do St, Luiz Henrique Starfing Lopes Coordenador - CFOSEP Matricula 1792-0, nos autos
da denuncia 884731,

O Tribunal de Contas da Unido, também tem entendido que a *administragao local' e os
‘custos de mobilizagdo e desmobilizagdo de obra, devem compor ftem especifico da planilha de pregos.
Colacionamos aqui, alguns julgados a respeito:

Valores correspondentes a servicos de mobilizagio/desmobilizago devem
constar da planilha de custos diretos

Mediante pedido de reexame, o recomeanta nsurge-se conlra o Acbrdao n® 1,851/2009 -
Planario, resullants de spreciagao originria de representacao na qual foi mantido 0
entendimento de que devoria ser exchido, do compasigao do BDI incidente sobre os
custos de sauipamentos e senvicos do Confrato n® 047/SRH2008, o percentual
referente 4 mobiizagdoidesmobilizacdo, tendo em visia que ##s servicos também
constariam como ilem da planilha orgamentaria, Na Instrugo inicial, a unidade técnica
identificou © que nominou de reincidéncia dos cuslos com mobilizagaoidesmobilizacdo,
referindo-se @ percentual de 05% com esses senvigos na composicao do BODY,
constantes, também. na planiha do orgamento. A questao levou & ponderagao por
parie da unidade instrubva de que & tragho deveria ‘ser objelo de correqao, mediante o
seu expurgo’. molvanda-a & propor determinagdo nesse sentido. Na presenie sfapa
processual, o relalor, a0 examinar a maléris, destacou nda vislumbrar que & inclusdo de

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 - 000, CAPIM BRANCO/MG
(31) 3713 - 1420 — gubinete(@capimbranco,mg.gov.br P8 de td
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percentual raferants a servigos de mebilizagaa/desmobiizagao na composigso do BDI,
8 despefto da existéncia de item especifico com esses Senigos ne planiha
orgamentaria, significasse algum tpo de manobra do recorrente, vencedor da licitagao
que culminou no Contrato n® 017/SRH2008, para burar o edital ou com o infento de
diminuir a Yransparéncia da sua proposta e faclitar o sobreprege. Havena, incusive,
anda conforme o relator, “justificativa plausivel da empresa para 3 distribuigao de
custos na sua proposta, fundada na compreensdo de que © edital limitava 0s Custos
diretos com mobilizacao e desmobilizacio a 2% do vaior oleriada para as obras civis™,
Tal falo seria devido a interpretagdo razoavel de cldusulas editalicias por parte do
contratado, o qual, no ponto de vista do refator, agira com zelo 3o frazer 3 maténa ao
deslinde do TCU, Ademais, reforgou o relalor, "mais relevanie é que a lictazdo e a
assinatura do Confrato n® 017/SRH/2008 séo anferiores 8 decisao do Triounal que
firmou entendimentn no sentido de que os cusios com mobilizagao/desmobilzagao nao
deveriam constar do BOI', e a parfr da qual o Tribunal passou 3 determinar a
celebragao de aditivos contratuais, de modo que 05 valores correspandentes a senvicos
de moblizacaoidesmobilizagio passassem a constar ¢a planilha de custos diretos, ou
entao, conforme o caso, que, am futuras keitagdes, as institigbes pubhicas contratanies
exam dos lictantes 3 apresentagao de propasias nos termos estabelecidos na decisdo
de referéncia. Por conseguinte, ante as evidéncias de boa-ié na condula oo recorrenie
@ consderando que o deslocamento dos valores dos servigos  de
mobilizagioldesmobilizagdo cotados no BDI para @ planilha de cuslos diretos néo
resuitania em sobrepreco ou violagdo as regras do edial, voiou o refator no sentido de
autorizar & transteréncia em questdo, no que fol acompanhade pelo Plendrio,
Pracedente citado: Achedao 326/2007, do Plenario. Acorddo n.* 88372011 Plenario,
7C-029.359/2008-8, rel. Min. José Micio Monteiro, 06.04.2011.

Acorddo - Trbung Pleno Processo: B75554 Natreza: Edital de Licilagao
OrgaolEntidade: Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas Gerals - DEOP
Responséveis: Femando Antdnio Costa Jannotti, Diretor-Geral do DEOP; Leila Crstina
Nunes Netto, Presidente da Comiss3o de Licitaao; Gilberio Noguaira de Almeida e
Elisl Teixeira Goulart, membros. Procuradoe: ndo ha Reoresentante do Ministério
Piblico: Glaydson Santo Soprani Massaria Relator: Consetheito Claudio Couto Terrdo
EMENTA: EDITAL DE LICITAGAO - DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS DO

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20. CENTRO. CEP: 35730 000, CAPIM BRANCOMG
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ESTADO DE MINAS GERAIS-DEOP - CONCORRENCIA PUBLICA ~ EXECUGAO DE
OBRAS DE CORREGAO DE ANOMALIAS E PROTEGAQ DAS ESTRUTURAS Do
MINERINHO - IRREGULARIDADE NA COMPOSICAO DO BDI - PARA
PROSSEGUIMENTO DA LICITAGAO, NECESSARIO AJUSTAR A PLANILHA
ORGAMENTARIA EXCLUINDO DO BOI A TAXA DE REMUNERAGAO E 0S
TRIBUTOS DIRETOS OU ANULAR O CERTAME - DETERMINADA A
COMPROVAGAD DA ADOGAC DA MEDIDA, SOB PENA DE MULTA -
RECOMENDAGOES AO GESTOR. Considera-se imegulr a incluso no BO! da taxa de
remuneragho o dos tribukos direlos, devendo o DEOP, para die pronseguamento o
contratagho, promover o ajuste da planiiha orgamanticia ou anular 0 certame Fazem-
16 recomendacdes no gestor. Flxa-se prazo para comprovagho da ndogio da medida,
sob pena de multa
ACORDAO

Vistos, relatados o discusdos ostes autos de n. 875554, relativos so Ediis de Lictagho
Concorrdacia Publica CO.00302012, pramovida pelo Departamento de Qbras Pubkcas
do Estado de Minas Gersis - DEOP, com vistas b contratagio deo empresa, sob o
regime de empreltada por prego unitivio, para execular as obras de coregho de
anomalias o protegdo das estruturas do Estdio Jornalista Felipe Drumond = Mineirnho
- 1* elapa, com vaor estimixdo em R$S 628 850,19 (cinco mihooes selscenios ¢ vinke o
oifo mil seiscentos & cinguenta ronls @ dezenove centavos). ACORDAM o8 Exmos. Sre
Consalheiros do Tribunal Pleno do Trbunal de Conta, Incorporado neste o rolaidrno. na
conlormidade das notas taquigedficas, por unanimidade, diante das razbes expendidas
o volo do Ralator, em considorar iregular a incluso no BOI da taxa de remuneragao
inatituida pela Lel n° 11.660/94 o doa tributos diretos ~ Contribuicho Socwl sobre Lucro
Uiuido, Imposto de Renda @ adicional do IR sobro faturamenio supenor o
R$750.000,00 -, devendo o DEOP, para dar prosseguimento & TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA,
ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICAGOES COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA |
COORDENADORIA DE ACORDAO contratagdo, promover o mjuste da planiha
orgamantaria, excluindo os referidos itens do 801, ou anular o certame. Acardam, mnda,
em recomandar so DECP que, nas proximay Iictagoes, ejam adotadss oy seguintes
medides: 1 apresentar documentalmante [ustdicativa adequada para o adogho de
indices contAbels, na fase Interna do procedimento liciatdeio, 2. admitic a comprovagho
de vinculo entre responsavel 1bcnico @ lcllante por meio do oulros instrumentos

PRACA JOROE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 - 000, CAPIM BRANCO/MG
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contratuals. akm 6o contrato de trabalho @ contrato social; 3. disponibdizar periodo
razodvel para a realizagho de visita tecnica, que guarde proporcionalidade tanto com o
infervaio de lempo entre a pubicagho do odital ¢ & sossho de abartura de propostas,
quanto com as dimensdes & a complexidade do objeto do conirato; 4. abster-se de
exige participagho obrigatoria do responsavel tecnico na vista tecnica para fins de
habilitagho; 5. abster-se da exigir comprovagho de agquisiio de edial ou de quaisquer
documenios que o integre como requisdo para habidagho no certame; B. observar 0
disposto nos §§ 1° ¢ 2* do ant. 43 da Lei Federal 0" 8.666/93, devando a Comissho de
Licitagdo registrar em ata todas as ooorrdnciag relativas ds reunides; 7. fazer constar na
fase Intema dos procedimentos keitatorios, quando for o caso, documento contando o
stificatva para vedagho & parlicipacho do empresas om consoreio; 8. adotar
metodologla de composigho do orgamento, com slocagdo do custo da
administragho local na planilha de custo direto; 9. excluir o BOI a taxa do
remunerago e os tributos diretos (Imposto de Randa, Contbuigho Soclal sobre o
Lucro Liquido e Adiclonal de imposto de Randa sobre faturamento superor
R$750.000,00). Daterminam, por §m, a fxagdo do prazo de 15 (quinze) Gias para que 0
Sanhor Fernando Ambnio Costa Jannotll, atual Diretor-Geral do DEQP, comprove, noy
autos. o adogho da medida ordanada. sob peda de multa de RS10,000,00 (dez mé
reis), nos termos do inciso Il do art. 85 da Lel Orghnica do Tribunal, & [untada aos
autos do expediente prolocolizado sob n® 156628-5, relativo po memoria ofereckio pelo
Diretor-Geral da Autarquia @ a intimagdo do geskor, por oficial insirutivo, nos termos do
art. 166, § 1%, IIl, do Regimento Interno. Plendrio Governador Millon Campos, 19 de
dezembro de 2012

Termo de Referéncia/Projeto Basico

Relleramos mais uma vez, a necessidade dos Termos de Referéncia/Projelo  Basico
atenderem aos requisitos minimos plausiveis para uma regular licitago, o que inclusive fol chamado & atengo
no parecer furidico Iniclal deste processo licitatoro (Parecer 97/2020). Recomendamos que para malor
adequagdo e atendimento aos requisitos de um projeto bésico, que seja adotado pelos responsévels pela
elaboragdio do referido instrumento, o manual disponibizado pelo TCE/MG “COMO ELABORAR TERMO DE

REFERENCIA OU PROJETO BASICO",
l’—i(ACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CEN TRO, CEP: 35730 - 000, CAPIM BRANCO/MG
(31) 3713 < 1420 - gabinsteisapimbrance mgov.br " N de 4
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DOS ITENS NAO ABORDADOS PELA AREA TECNICA

PRAZOS DISTINTOS CADASTRAMENTO - SESSAO DE HABILITAGAQ/P'ROPOSTAS

No que se refere ao item 3.1 do questionamento, referente 4 suposta restricio de
participantes e aumento dos custos para os interessados, entendemos pela impertinéncia das alegagbes

A modalidade adotada no presente certame é 3 Tomada de Precos. Pata lanto, dispde o art.
22,§ 2°, da Lei 8.666/93 que a Tomada de Pregos "¢ a modalidade de licitagao entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anlerior &
data do recebimento das propostas, observada a necessania qualificagao’

Assim, poderdo participar de licitagoes na modalidade tomada de pregos, agueles que ja
estiverem cadastrados ou, 0s no cadastrados, desde que atendam as condigdes necessarias de cadastramento
alé trés dias corridos antes da data marcada para o recebimento de todas as propostas, 0 que foi devidamenie
previsto, conforme dispde a Lei, O Cadastramento prévio na tomada de pregos ndo se confunde com a fase de
Habilitagao, sendo despicienda qualquer alegacéo de suposta restrigao ou aumento de gastos quando da
designagao de datas distintas entre cadastramento e “sessao de habilitagdo e apresentagao de propostas”.

Desta forma, temos pela possibilidade/legalidade do cadastramento prévio em data distinta
da sessdo de apresentagio das propostas e habilitagao, nos lermos e prazos do mencionado dispositivo legal

CONSORCIO
0O questionamento 4 da Impugnagéo diz respeito 4 necessidade de demonstragao no edital,

através de clausula, quanto a vedagao ou nao de empresas em consorcio, mediante de decisdo devidamente
fundamentada

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO. CEP: 35730 - 000, CAPIM BRANCO/MG
(31) 3713 - 1420 ~ gabinete@capimbranco.mg,gov he P Udetd
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Frisamos que, a autorizagdo ou a vedagdo da participagio de empresas reunidas em
consorcios relaciona-se diretamente ao dever de planejamento. Isso porque a decisdo sobre o assunto esta
intimamente vinculado & necessidade ou ndo de adogo dessa medida como Instrumento apto a ampliar a
competitividade em face das peculiaridades do objeto licitado e do mercado em que ele se insere.

E preciso avaliar as condigdes de oferecimento da solugdo almejada no mercado e, assim,
verificar se os contornos que the foram dados Implicam restrigdo artificial & participagdo no certame. Caso fique
evidenciado que a execugdo integral do objeto ndo & comumente oferecida no mercado, de modo que o
cumprimento do escopo depende da atuaco de empresas diversas, caberd ao gestor adotar um dos
mecanismos legais de ampliagho da competicdo, que s8o a divislo em ltens, a admisso de consdrcio e a
autonzagdo para subcontratagho

A compreensdo do cendrio sobre a participaglio de consdrcios em hicitagdo, que perpassa
pela avaliago de critérios de conveniéncia e oportundade diante das pecullaridades do mercado em que se
insere o objeto lictado, & indispensavel para depreender as razdes que tornam necesséria a apresentagdo de
justificativas, em cada caso concreto, seja para afastar ou para autorizar a participagdo de empresas
consorciadas.

Sopesar todos os reflexos decorrentes da decisdo em tomo da paricipagho ou néo de
consoreios na elapa de planejamento é essenclal para definir as regras editalicias que conduzirdio o julgamento
do certame, alé porque a omissdo do edital sobre o assunto pade conduzir & concluséo pela impossibilidade de
empresas consorciadas acudirem a licitagso e, assim, ser prejudicado o interesse pablico envolvido,

Desta forma, entendemos pertinente a irregulandade mencionada pela empresa Impugnante,
devendo assim, os responsavels pelo procedimento licitatorio fazer constar na fase interna do certame a

motivagao para a vedaglo de participaglo de consorcios, inclusive para a subcontratagio, se for esle o caso,

DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESA E RECUPERAGAO JUDICIAL

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 < 000, CAPIM BRANCO/MG
(3 3710 < 1420 - gabinete/denpimbranco,mg,gov, br 10 de 14
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O questionamento 4.1 da Impugnagdo diz respeito a impossibilidade de vedagdo da
participagao de empresa em recuperagao judicial. Fundamenta-se seu pleito no Acordao 1201/2020 do TCU,

O TCE/MG, em questao semelhante, inclusive cdando julgados do TCU, entendeu, através
de decisdo liminar nos autos da Denuncla n. 1031482, que seria imegular o Impedimento de participago no
certame de empresas em recuperagdo Judicial, devendo ser acrescentado no alo convocaldrio a aceitagdo de
certiddo positiva de recuperagio judicial

Vejamos a decisfio do TCE/MG, nos refendos autos, in verbis:

DENUNCIA N, 1031208

Apenso; Denincla n. 1031482

Denunciantes: ARbrax Consuloris @ Solugdes em Informatica Lida, e CMM Sistemas
de Informagho e Servigos Lida. Partes: Didgenes Lopes Nogueira de Souza Vilela,
Fernando Antdnio Carvatho Franco, Fernando Meirs de Fara, Dston Lesndro
Nogueira, Alessandra Noguelra Santos Aradjo, Jardel Caros de Aradjo, JoBo Paulo
Corradi Vasconcelos, Warlei Eusthquio de Souza. Peter Igor Voll, Leonardo Lopes
Domas Orglo: Prefeitura Municipal de taina

RELATOR: CONSELMEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

DENUNCIA, REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTAGAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CESSAO E DIREITO DE USO DE SOFTWARES
INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL. IMPEDIMENTO DE
PARTICIPAGAO NO CERTAME DE EMPRESAS EM RECUPERAGAO JUDICIAL.
PRESENCA DOS REQUISITOS DA PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO
DE DAND. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA,

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 -« 000, CAPIM BRANCO/MG
(M) 3715 < 1420 - gabinetedoeapimbranco.mg.gov.br "I do 14
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E irregular o Impedimento de participagho no certame de empresas em
recuperagdo Judiclal, devendo ser acrescentado no ato convocatério a aceltagio
de certidbo positiva de recuperago judicial. E no caso de empresa enquadrada
nesta condigho vencer o certame, a Administragho devers proceder a diligéncias
para que a licitante comprove sua capacidade econdmico-financeira para assumir
0 contrato.

O Edital sob analise ndo traz qualquer vedagao a participagdo de empresas em recuperagao
Judicial. © item impugnado & claro a0 mencionar as situagbes de vedagdo & participagdo no certame, quais
sejam.

2.7 - N&o poderdio participar da presente licitagio empresas nas seguintes situagbes

27.1 - Que se encontrem sob faléncia, concordata, concurso de credores, dissolugéo ou
liquidagho, empresas estrangeiras...(...)

Porém, o termo “concurse de credores”, leva a uma interpretagao de que empresas em
recuperagao judicial estariam vedadas de participagao do certame, pols, uma das fases da recuperacao judicial &
aindicagdo e habilitagéo dos credores para recebimento dos seus créditos,

Desta forma, se mostra viavel a insergdo de clausula ou adaptagdo da clausula editalicia
acima 2.7.1, para que se adeque o edital aos termos do acdrddo do TCU, fazendo constar a possibilidade da
participago de empresas em recuperagdo judicial em licitagbes, desde que amparadas em certiddo emitida pela
instancia judiclal competente, evidenciando que a interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar
de procedimento lictatorio

DA REGULARIDADE FISCAL E REGULARIDADE COM A FAZENDA FEDERAL

" PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 15730 - 000, CAPIM BRANCO/MG
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O questionamento 5 da Impugnagdo diz respetto a auséncia no edital de clausula de
exigénela de regularidade fiscal. Ao analisar o edital, entendemos que néo assiste razdo 3 Impugnante. Consta
expressamente no Edital refenda exigéncia na clausula 4.1.3.2.

Quanto ao tem 6 da impugnagao, por se tratar de prorrogagdo derivada de lei elou ato
normativo, poderdo ser cerfificadas eventuais prorrogagdes de validade no momento da verificagéo da
regularidade (abertura de lais envelopes), Assim, entendemos que a manutencdo da clausula editalicia ndo traz
prejuizos ou ilegalidades.

DA QUALIFICAGAO TECNICA

O questionamento 7 da Impugnagdo diz respeito a inconformidade da apresentagdo do
atestado de capacidade técnico operacional por pessoa fisica, como previsto no edital, no item 4.1.3.2, 8"

Ao verificar a mencionada clausula do edital, verificamos inicialmente que o caput da
clavsula, tem 4.1.3.2, prevé que "A capacidade técnica-operacional deverd ser comprovada mediante a
apresentagio de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica emitido por qualquer pessoa, de direito
publica ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU, o qual comprove que a empresa licitante executou
servigos compativess, em quantidades e prazos com o objeta licitado.”

Pois bem. Faremos uma resumida exposicao sobre a capacidade técnico operacional e
técnico profissional,

1) Capacitacio técaico-profissional: refere-se ao profissional técnico (pessoa fisica) detentor
da aphdao técnica comprovada alravés de atestados devidamente registrados no CREA

2) Capacitagao técnico-operacional: refere-se a capacitagdo operacional da licitante, ou seja,
é a demonstragdo das condigbes técnicas para execugao da obra licitada da empresa participante (pessoa
juridica) através dos atestados regstrados pelo CREA,

o PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 - 000, CAPIM BRANCOMG
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Assim, entendemos que deveria constar na clausula 4.1.3.2, a insergéo de ‘jurldica’, como
melo de qualificar a "pessoa” que emitird o atestado. A sugestdo & que a clausula apresentasse a seguinte
redacio "A capacidade lécnica-operacional devera ser comprovada mediante a apresentagao de, no minimo, 01
(um) atestado de capacidade técnica emitido por qualquer pessoa juridica, de direito publica ou privado,
devidamente registrado no CREA ou CAU, o qual comprove que a empresa licitante execulou servicos
compativeis, em quantidades e prazos com o objeto licitado.”

No mais, entendemos que a clausula 4.1.3.2, "a’ merece adequagdo, pois a qualificagao
técnica operacional refere-se a empresa prestadora do servigo no qual se declara “atesta’ a capacidade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela revisdo do edital e da planiiha orgamentaria pelos setores
competentes, devendo ser levado em consideragao os fundamentos elencados neste parecer,

E o parecer, sem empecilho para entendimento diverso.

Capim-Branco-MG, 04 de Setembro de 2020
) -

P

= 4
'Iiiexandre de Almeida Martins José Osvakio de Brito Henfiques Daniel d¢ Castro Ramos
Procurador Municipal Assessor Juridico Assessor Juridico
DAB/MG 123,747 OAB/MG 116.668 OAB/MG 97.086
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PARECER N° 127/2020

Assunto: Impugnagao ao Edital - Processo Licitatdrio 35/PMCBI2020
Modalidade: Tomada de Precos 052020

Tipo: Menor prego Global

Solicitante: Comissdo Permanente de Licitagao.

PARECER JURIDICO

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

O Municipio de Capim Branco/MG, langou edital de licitagdo processo Licitatorio Processo
Licitatorio 35/PMCB/2020, Tomada de Pregos 05/2020, visando a coniratagso de empresa especializada na
execugao de sevicos necessarios para a reforma do segundo pavimento do antigo prédio do hospilal Tancredo
Neves e da Unidade Basica do Bairro Aragas do Municipio de Capim Branco, conforme especificagdes contidas no
projeto bagico. As obras induem o fomecimento de matenais, equipamentos e méo de obra.

A comissdo de licitagdes recebeu Impugnagao ao Edital, efetuado pela Empresa M-Link
Empreendimentos Ltda. Os questionamentos foram devidamenle respondidos pela area técnica, no que Ihe cabi,
€, pela assessonia juridica/Procuradona juridica, através do Parecer 12072020,

Em angkise a0 parecer juridico, a Comissic Permanente de Licitagdo, alertou a este corpo
juridico quanto & resposta ao questionamento 7 da Impugnacao, pois, a interpretagao ao questionamento seria com
relacdo ndo ao ‘emitente” do atestado, mas sim, quanto & pessoa do licitante.

Para melhor compreensao, colaclonamos na integra o questionamento supra realzado pela
empresa, in verl¥s!

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRI J, CEP- 35730 - 000, CAPIM BRANCO/MG
(3113713 = 1420 — gabinewe@capimbranco.mg, gov.br
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‘0 Ora impugnante requer que o atestado de capacidade técnica operacional
seja da capacidade da pessoa juridica, conforme resolugdo do CONFEA N°
1026/09 e ndo da pessoa fisica, conforme determina a lef 8.666/93.

Parecer 120/2020, Anakisaremos agora o questionamento conforme bem alertado pelo Presidente da Comissdo
de Licitagho.

Conforme j& exposto no Parecer 120/2020, existe nitida distinglio entre os institulos da

capacidade técnico operacional e técnico profissional, sendo vejamos;

1) Capacitagdo técnico-profissional: refere-se ao profissional tenico (pessoa
figica) detontor da oplidho técnica comprovada alravés de atestados
devidamente registrados no CREA.

2) Capacllagho técnico-operacional; refere-se a capacitagho operacional da
licitante, ou seja, & a demonstraciio das condigbes lécnicas para execugdo da
obra licitada da empresa participante (pessoa juridica) através dos atestados
registrados pelo CREA

Deste modo, enquanto que a capacidade técnico-operacional diz respelto & capackdade
operativa da licitante a Capacitagho tecnico-profissional refere-se & quallficagio dos profissionass integrantes dos
quadros permanentes da contratada licitante que execulard o objeto licitado,

Assim, temos que assiste razdo & Impugnante quanto & exigéncia para tal (capacidade cnico-
operacional), dizer respefto somente dqueles apresentados em nome da pessoa jurldica que ird participar do
certame, pols, o que se almeja, na verdade, ¢ a demonstragdo da capacidade da "empresa’ enquanio pessoa
Juridica capaz de realizar o objeto licitado

O TCEMG, em caso andlogo, manifestou no mesmo sentido,

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTIRO, CEI: 35730 - 000, CAPIM BRANCOMG
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EDITAL DE LICITAGAQ N. 872084

Procedéncla. Prefeitura Municipal de Fronteira,

Responsavelieis): Sérglo Paulo Campos, Elaine Pinesso

Apensos(s): AGRAVO. 851120, DENUNCIAS: 850402, 659002, 862168,
862174; EDITAL DE LICITAGAO; 858967,

Procurador(es): Mariana de Paula Pereira - OAB MG 129296, Rodrigo
Ribeiro Pereira - OABIMG 083032, Danilo Burle Cameiro de Abreu -
OAB/MG 141164, Amanda Matlos Carvalho Almeida -~ OAB/MG 127391,
Patrick Manano Fonseca Cardoso - OABMG 143314, Fabriclo Souza Duarte
~ OAB/MG 94096, Jullana Degani Paes Leme - OABIMG 97063, Rafael
Tavares da Silva -~ OAB/MG 106317, Geordano Paraguassu Pereira -
OAB/MG 111800, Juliana Novaes Durante Almeida - OABIMG 113361,
Flavio Roberto Silva - OAB/MG 118780

Exercicio; 2012

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria Relator: Conselheiro Gitberto Diniz

EMENTA EDITAL DE LICITAGAO - QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL ~ CAPACIDADE OPERATIVA DO LICITANTE -
EXIGENCIA DE ATESTADO EM NOME DE PROFISSIONAL DA EMPRESA
~ IRREGULARIDADE - RECOMENDAGAO ~ ARQUIVAMENTO.

1) A comprovagdo da capacitagio lécnico-operacional ndo se confunde com
a da capacidade técnico-profissional para fins de habilitagho, A primeira se
refere & capacidade operalva da licitante @ a segunda A qualificacdo dos
profissionass integrantes dos quadros permanentes da contratada licitante
que execulard o objeto licitado,

2) A comprovacho da capacidade téenico-operacional lam que ser em nome
da posson |urldica que paricipard da lickagho, de forma a verificar se a

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP; 35730 - 000, CAPIM BRANCO/MG
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licitante tem condigbes de executar o contralo @ consequeniemente satisfazer
0 Interessa piblico

CONCLUSAO

Oiante do exposto, opinamos pela adequagdo da clausula Impugnada, para que na quallficago
lécnica, a capacidade técnico-operacional seja em nome da pessoa juridica que participara da licitagdo.

£ o parecer, sem empeciiho para entendimento diverso,

Capim Branco-MG, 11 de Setembro de 2020

ALEXANDRE DF

ALNEIDA .

MANTINSO7S 34223001 55

m'
Alexandre de Almelda Martins José Osvaldo de Brito Hennques Danmlg Castro Ramos
Procurador Municipal Assessor Jurldico Assessor Juridico
OABMG 123,747 OABIMG 116.668 OABMG 97 086
PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 - 000, CAPIM BRANCO/MG
(A1) 3713 < 1420 - gabineteiucapimbrainco, mg.gov br
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O MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO torna publico o Termo de Coopera¢ao
com o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.

MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO/MG, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n® 18.314.617/0001-47.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS, inscrito no CNPJ:
05.940.740/0001-21

Objeto: Cooperacao técnico-administrativa a ser prestada pelo Municipio de
Capim Branco/MG ao TER/MG, em atividades inerentes a realizagao das
Elei¢des de 2.020.

Vigéncia: 27/08/2020 a 19/12/2020

MUNICIPIO DE CAPIM Assinado de forma digital por MUNICIPIO DE CAPIM
BRANCO:18314617000147
BRANCO:18314617000147 Dados: 2020.09.14 16:30:57 -03'00"
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